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Opinia prawna

Dotyczy: zadania pod nazwga: , Termomodernizacja chiektéw uzyreczncsici
]ur‘hczne] w Gminie Telatyn” reafizewanegs nu podstawie umowy Nr2/261G 7

di:ia 22.05.2019r.
Poadstawa prawna:

1. llstawa z dnia 29 stycznia 2004 7. Prawo zamdwieri publicznych, Dz. U. z 2004
, Nr 19, poz. 177, ze zm.

2. Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. z 1g64r.k, Nr 16, poz.
93, ze zm.

Przeslane zapytanie porusza dwie istotne kwestie:

+. Czy aktualizacja harmonogramu prac powodtije koniecznoss
sporzadzenia aneksu do umowy?
2. Czy istiieje mozliwosd nabirzenia kar smawnych z tytulu nic

rrezlizowania l etapy zadaria?

4

Ad. 1.
Zgoduie 2 umowqg zewarig dnda 22 maja 2oig v pomiedzy Gming Telaiyn, ¢
Faitern Stanislawem Flisem prowadzacym deialainodd gospodarezy Przedsighiorstwe
Budowiano Moutazowe FLISBUD terminy realizacih umowy zostaly srozegdiow
okredione w § 2z zarytulowanvm | Terminy realizaci”. W przedinicicwym paragralie
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wskazano termin koricowy wykonania zobowigzania przez Wykonawce, ustalajgc go na
dzien 31 sierpnia 2020 1. Prace zlecone Wykonawcy zostaly szczegétowo okreslone w §
1 ust. 2 pkt. 1) i 2) oraz harmonogramie prac przestanym przez Wykonawce. Zostaly
one podzielone na II etapy. I etap winien sie konczy¢ nie pdzniej niz do dnia
30.10.2019 .r , nastepnie przewidziana jest przerwa technologiczna trwajaca od dnia 31
pazdziernika 2019r. do 30 marca 2020 1., po czym II etap rozpoczyna si¢ od dnia 1
kwietnia 2020 r. do 31 sierpnia 2020 r., stanowigcy koncowy termin umowy. W § 2 ust.
5-7 ustalono, iz terminy realizacji Przedmiotu Zamdéwienia wskazane w harmonogramie
oraz termin koricowy mogq ulec zmianie jedynie z przyczyn stanowiqcych podstawe do
zmiany umowy zgodnie z jej postanowieniami. Wykonawca jest zobowiqzany
aktualizowaé Harmonogram w zaleznosci od faktycznego postepu prac oraz wptywu tego
postepu na powiqzania z innymi robotami. Aktualizowany Harmonogram rzeczowo-

finansowy winien by¢ przedstawiany do akceptacji zamawiajqcemu. Tym samym

wskaza¢ nalezy, iz w obecnym sytuacji, w przypadku posiadania wiedzy o

opéznieniach w wykonywaniu prac przez Wykonawce nalezy zwréci¢ sig do

Wykonawcy o aktualizacje harmonogramu stosownie do § 2 wust. 6 umowy,

zastrzegajac przy tym iz jego zlozenie i zapoznanie sie jego tresciq przez
Zamawiajacego nie stanowi akceptacji i usprawiedliwienia w opdznieniu wykonania
umowy. W kolejnym piémie zwrécié nalezy uwage na ponaglenia stosowane przez
Zamawiajacego i skierowanie niedostatecznych sit do wykonania umowy przez

Wykonawce mimo takiego obowigzku. Taka informacja plynaca przez Wykonawce ,

czy tez rowniez aktualizacja harmonogramu przez Wykonawce zaakceptowana przez

Zamawiajacego nie stanowi koniecznosci dokonywania aneksu do umowy.

Zasugerowaé¢ réwniez nalezy, ze nie lezy w interesie Gminy zawierania aneksu do
umowy w przypadku nie wykonania wszystkich prac przewidzianych w I etapie umowy
do dnia 30 pazdziernika 2019 r. przez Wykonawce, ktory legalizowatby powyzszy stan.
Bowiem w takim przypadku, razie sprawy sagdowej, taki aneks stanowitby dowéd na to,
ze Zamawiajacy przystal na wytlumaczenia Wykonawcy i swobodng wolg stron
przedhuzyt mu termin realizacji umowy lub wyrazit zgode na zmiang harmonogramu
wykonywania prac. Byloby to niekorzystne dla Zamawiajacego. Nalezy wychodzi¢ z
zatozenia, ze zawartych uméw nalezy zachowywaé (pacta sum servanda). Co wazne,

Wykonawca winien otrzymaé¢ wynagrodzenie (2.052.765,60 zl) za I etap budowy w 2



transzach - dwie faktury cze$ciowe (§ 5 ust. 1 pkt. 1). Zatem Wykonawcy nalezy sie
cala kwota za I etap - 2.052.765,60 zi, dopiero po jego fizycznym wykonaniu. Jesli to
nastapi dopiero na wiosne 2020 1., to dopiero wtedy Wykonawcy nalezy sie
wynagrodzenie w tej pelnej kwocie. To jest jedyna dotkliwogé i jednoczesnie quasi kara
jaka moze ponies¢ Wykonawca z tytutlu nie zrealizowania terminowego I etapy
zadania. Tre$¢ bowiem § 14 umowy nie daje mozliwodci  nalicza¢ kary za
niedochowanie terminu wykonania poszczegélnych etapow. Jezeli zas§ w umowie nie
zastrzezono kary za opéznienie etapu, to mozna naliczyé¢ tylko za przekroczenie
calodci. Uzupelniajgco wskazaé¢ nalezy na  istnienie teoretycznej mozliwosci
obcigzenia Wykonawcy na zasadach ogélnych, odwolujac sie do Kodeksu Cywilnego z
tytulu niewykonania lub nieterminowego wykonania zobowigzania, ale wdwczas
Zamawiajacy winien udowodnié powstanie po jego stronie szkody jaka powstala
wskutek zwloki dluznika. Z uwagi jednak na orzecznictwo w tej materii stanowigce
takie tezy, iz ,nie zawsze nieterminowo$é w zakohczeniu poszczegdlnych
elementéw/etapéw przedmiotu umowy musi skutkowaé nieterminowosciag w
wykonaniu catego przedmiotu umowy”, stad dochodzenie tych roszczen na tym etapie

nalezy uznac za watpliwe.
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